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1. Johdanto 

 MRL 36 §:n mukaan yleiskaava on laadittava ja pidettävä ajan tasalla sitä 
 mukaa kuin kunnan kehitys tai maankäytön ohjaustarve sitä edellyttää.  

 
Maankäyttö- ja rakennuslain (MRL) 62 § mukaan kaavoitusmenettely tulee jär-
jestää ja suunnittelun lähtökohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista 
kaavaa valmisteltaessa tulee tiedottaa niin, että alueen maanomistajilla ja niillä 
joiden asumiseen, työntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti 
vaikuttaa, sekä viranomaisilla ja yhteisöillä, joiden toimialaa suunnittelussa kä-
sitellään (osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida 
kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensä asi-
asta. 

 
MRL:n 9 §:n mukaan kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa määrin selvitettävä 
suunnitelman toteuttamisen ympäristövaikutukset, mukaan lukien yhdyskunta-
taloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtä-
vä siltä alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. 

 
Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (OAS) kuvataan kaavoitustehtävää 
sekä määritellään kaavatyössä käytettävät osallistumisen ja vuorovaikutuksen 
periaatteet, laajuus ja tavat. OAS:ssa selvitetään, miten osalliset voivat esittää 
mielipiteensä kaavoituksen eri vaiheissa ja miten tästä tiedotetaan. Arvioin-
tiosassa selvitetään kaavan toteutukseen liittyvät ympäristövaikutukset ja nii-
den arviointimenetelmät.  

 

2. Suunnitelman nimi 

Lokan tekoaltaan kalakenttien aluetta koskevan Lokka-Koitelainen-Kevitsa 
osayleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS). 

   

3. Suunnittelualue 

Lokka-Koitelainen-Kevitsa osayleiskaava muutos koskee Lokan tekoaltaan ka-
lakenttien Viuvalo (n.60ha), Piettämä (n.16ha), Pelastamasokka (n.43ha), Ke-
lavaara (n.41ha) ja Metsolanmaan (n.84ha) alueita. Muutosalueen pinta-ala on 
yhteensä noin 244 ha, joista noin puolet rajatusta alueesta koostuu vesistöstä. 
Suunnittelualueiden likimääräiset rajaukset ja sijainnit on esitetty tämän OAS:n 
liitekartoilla (Liitekartta 1-6). Alueiden laajuus tarkentuu suunnittelutyön kulu-
essa.  
 

4. Suunnittelun lähtökohdat ja alustavat tavoitteet 

Suunnittelualueella on Sodankylän kunnanvaltuuston 16.11.1999 hyväksymä 
ja Lapin ympäristökeskuksen 7.9.2001 vahvistama Lokka-Koitelainen-Kevitsa 
osayleiskaava. Kalakentistä Viuvalo, Kelavaara, Piettämä ja Metsolanmaa on 
kunnan omistuksessa. Pelstamasokan omistaa Kemijoki Oy, jolta kunta on 
vuokrannut alueen. 
Lokan kalakenttien alueet on yleiskaavassa osoitettu luontaistalouden erityis-
alueiksi, joille voi rakentaa porontalouden ja muiden luontaiselinkeinojen tar-
vitsemia rakennuksia. Alueet ovat erityisesti palvelleet tekojärven kalastajia, 
jotka ovat olleet vuokralla kalakenttäpalstoillaan rakentaen sinne tarvittavat ra-
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kennukset. Suurin osa ammattikalastajista on kalastusmuotojen ja kalankäsit-
telytilojen parantumisen jälkeen luopunut kalakenttäpalstoistaan, jolloin raken-
nukset ja vuokraoikeudet ovat siirtyneet henkilöille, jotka ovat alkaneet käyttää 
alueita vapaa-ajan käyttöön. 
Kaavamuutosten lähtökohtana on kunnan tarve muuttaa kalakenttien alueet 
käyttötarkoitusta vastaaviksi loma-asuntoalueiksi (RA).     
 
 
MRL 36 §:n mukaan yleiskaava on laadittava ja pidettävä ajan tasalla sitä mu-
kaa kuin kunnan kehitys tai maankäytön ohjaustarve sitä edellyttää. 

 
 

Kunnanhallitus on päättänyt kaavoituksen käynnistämisestä 11.11.2014, 
§362. 

 

5. Suunnittelutehtävä 

Tehtävänä on laatia alueelle MRL:n mukainen osayleiskaavan muutos, joka 
ohjaa suoraan rakentamista ja muuta maankäyttöä. Suoraan rakentamista oh-
jaavassa (MRL 72 §:n) yleiskaavassa määritellään pääsääntöisesti rakentami-
sen ja muun maankäytön periaatteet niin tarkasti ettei asema- tai ranta-
asemakaavan laatiminen ole tarpeen. Kaava laaditaan mittakaavaan 1:10 000.  
 

 

6. Suunnittelualueen kaavoitustilanne 

 

 Maakuntakaava 

Pohjois-Lapin maankuntakaavassa (saanut lainvoiman 28.1.2008) alue kuuluu  
metsätalous- ja poronhoitovaltaiseen alueeseen (M-1, 4561). Lisäksi alue kuu-
luu Saamelaisten kotiseutualueeseen (sa). Muutosalueen sisään jää W-1, 
2901 merkinnällä ilmoitettu Vesialue, tekojärvi sekä alueet sisältyvät erityisen 
poronhoitoa varten tarkoitetulle alueelle. (Liitekartta 7) 
 
Merkintöjen selitykset: 
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Selostuksen 5.4.28 kehittämisperiaatteet tiivistettynä:  
Metsätalous ja poronhoito ovat rinnakkaisia pääkäyttötarkoituksia. Aluetta voi-
daan käyttää alueen pääasiallista käyttötarkoitusta sanottavasti haittaamatta ja 
luonnetta muuttamatta myös muihin tarkoituksiin. 

 
 

 

 Yleiskaava 

Suunnittelualueilla on voimassa Sodankylän kunnanvaltuuston 16.11.1999 hy-
väksymä ja Lapin ympäristökeskuksen 7.9.2001 vahvistama oikeusvaikuttei-
nen Lokka-Koitelainen-Kevitsa osayleiskaava, jossa alueet on merkitty Luon-
taistalouden erityisalueiksi (Es). Alueelle saa rakentaa porotalouden ja muiden 
luontaiselinkeinojen tarvitsemia rakennuksia (Liitekartta 8).  
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 Asemakaava 

Suunnittelualueella ei ole asema- tai ranta-asemakaavoja. 
 
 

          Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 
Yleiskaavasuunnittelussa huomioidaan valtakunnalliset ja alueelliset maan-
käyttötavoitteet siltä osin kuin ne koskevat kaavaratkaisua. Valtioneuvoston 
hyväksymät tarkistetut valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet astuivat voi-
maan 1.3.2009. Valtakunnallisista alueidenkäyttötavoitteista suunnittelualuetta 
saattavat koskea mm. seuraavat asiakokonaisuudet: 
- eheytyvä yhdyskuntarakenne ja elinympäristön laatu 
- kulttuuri- ja luonnonperintö, virkistyskäyttö ja luonnonvarat 
- luonto- ja kulttuuriympäristöinä erityiset aluekokonaisuudet. 

 

 

7. Osalliset 

Osallisten toivotaan ottavan osaa kaavoitukseen liittyvään suunnitteluun tässä 
osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitettyjen periaatteiden ja tavoitteiden 
saavuttamiseksi. Oheinen luettelo pyrkii kattamaan pääosan osallisista, mutta 
ei ole ketään poissulkeva. Luetteloa voidaan täydentää, jos itsensä osallisiksi 
kokevia tahoja ilmenee lisää.  
 
1. Suunnittelualueen ja sen lähiympäristön maanomistajat ja - vuokra-

laiset. 
 

2. Ne, joiden asumiseen, työntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa 
huomattavasti vaikuttaa. 

 
3. Viranomaiset 

 Kunnanhallitus 

 Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus 

 Lapin liitto 

 Lapin pelastuslaitos 

 Museovirasto / Lapin maakuntamuseo 

 Saamelaismuseo Siida 

 Saamelaiskäräjät 

 Paliskuntain yhdistys 

 Metsähallitus 
 

4. Yhteisöt ja yritykset, joiden toimialaa suunnittelussa käsitellään 

 Asukkaita edustavat yhteisöt 

 Rovakaira Oy 

 Lapin paliskunta 

 Oraniemen paliskunta 

 Lokan luonnonvara osuuskunta 

 Lokan kylätoimikunta 
  



 6   

8. Osallistumismenettelyt ja tiedottaminen 

Osallistumismenettelyn tavoitteena on luoda hyvä tiedon kulku sekä toimiva 
vuoropuhelu osallisten ja kaavan laatimisesta vastaavien tahojen välille koko 
suunnitteluprosessin ajaksi. Osallistumisen tulisi palvella suunnittelun eri vai-
heiden tiedonsaantia ja kussakin vaiheessa tehtäviä valintoja ja päätöksiä. 
Osallisille jaetaan tietoa suunnittelun vaiheista ja vaikuttamismahdollisuuksis-
ta. Osallisilta saatavat tiedot ja mielipiteet työstetään suunnitteluprosessia pal-
velevaan muotoon. 
   
Suunnitteluprosessi jaetaan selkeisiin vaiheisiin osallistumisen hallinnan hel-
pottamiseksi. Kussakin vaiheessa tehdään selkeät välipäätökset ja annetaan 
palaute sitä pyytäneille osallisille.  

 

Kaavoitusvaiheet ovat:    

 Kaavan vireille tulo 

- kunnanhallituksen päätös kaavan laatimisesta 
- osallistumis- ja arviointisuunnitelma ja sen tiedottaminen 
 

 Selvitys- ja valmisteluvaihe 
- perusselvitykset ja tiedon keruu, analyysi 
- vaihtoehtojen selvitys ja luonnostelu 
- valmisteluvaiheen kuuleminen (kaavaluonnos nähtävillä) 

 

 Ehdotus- ja lausuntovaihe 
- kaavaehdotuksen laatiminen  
- kaavaehdotus julkisesti nähtävillä 
- kaavaehdotuksen nähtävilläpito ja lausunnot 

 Hyväksymisvaihe 

- kunnanvaltuuston hyväksymispäätös  
- päätöksestä tiedottaminen 

 

1-vaiheessa kaavan vireille tulosta ilmoitetaan lehti-ilmoituksella suunnittelu 
alueella yleisesti leviävässä sanomalehdessä sekä kirjeillä edellä mainituille 
osallisille. Tiedotuksen yhteydessä kuvataan OAS:n keskeiset periaatteet ja 
kerrotaan kaavoitustyön suunniteltu aikataulu. 
  
2-vaiheessa kaavan laatija selvittää olemassa olevan perusselvitysaineiston. 
(Osallisilta saatavat tiedot, ehdotukset ja kannanotot kirjataan ja niiden pohjal-
ta eri alueilta voidaan laatia vaihtoehtoisia kaavaluonnoksia). Kaavaluonnok-
sen/luonnosten valmistuttua järjestetään valmisteluvaiheen kuuleminen. Kun-
talaisilla ja osallisilla on mahdollisuus esittää mielipide kaavaluonnoksesta. 
 

 3-vaiheessa valmistelussa syntynyt kaavaehdotus asetetaan julkisesti nähtä-
ville. Yleiskaavaehdotus pidetään nähtävillä 30 päivän ajan, jona aikana kunta-
laisilla ja osallisilla on mahdollisuus tehdä siitä muistutus. Nähtävillä olosta ja 
oikeudesta tehdä muistutus ilmoitetaan, kuten kunnalliset ilmoitukset kunnas-
sa julkaistaan sekä kirjeitse maankäyttö- ja rakennusasetuksen (MRA) 27 §:n 
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mukaisesti. Yleiskaavaehdotuksesta pyydetään lausunto keskeisiltä viran-
omaisilta ja yhteisöiltä. 
 
4-vaiheessa yleiskaava tulee voimaan, kun kunnanvaltuuston on sen hyväk-
synyt ja hyväksymispäätöksestä on kuulutettu niin kuin kunnalliset ilmoitukset 
kunnassa julkaistaan. Kaava lähetetään tiedoksi Lapin elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle ja niille viranomaisille, kuntalaisille ja muistutuksen teh-
neille, jotka ovat sitä pyytäneet kaavan nähtävillä ollessa. 
 

9. Viranomaisyhteistyö 

Kaavamuutoksesta järjestetään erillinen viranomaisneuvottelu Lapin elinkeino-
, liikenne- ja ympäristökeskuksen ja muiden viranomaistahojen kanssa, koska 
yleiskaavan laatiminen koskee pääasiassa lomarakentamisen järjestämistä 
ranta-alueelle (MRL 77§). Muutosalueen sijaitessa saamelaisten kotiseutualu-
eella tullaan kaava muutoksesta järjestämään Sodankylän kunnan ja Saame-
laiskäräjien kanssa Saamelaiskäräjälain 9 §:n mukainen neuvottelu. 

 

10. Selvitettävät vaikutukset 

MRA:n 1 §:ssä edellytetään, että selvitysten on annettava riittävät tiedot, jotta 
voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittävät välittömät ja välilliset 
vaikutukset:  
 

 ihmisten elinoloihin ja elinympäristöön; 
 

 maa- ja kallioperään, veteen, ilmaan ja ilmastoon; 
 

 kasvi- ja eläinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin; 
 

 alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen sekä lii-
kenteeseen; 

 

 kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintöön ja rakennettuun ympäris-
töön. 

 
Tässä yleiskaava muutoksen selvityksissä käytetään hyväksi aikaisemman 
yleiskaavan yhteydessä laadittuja aineistoja niitä tarvittaessa täydentäen. 

 

11. Vaikutusten arviointimenetelmät 

Selvitykset tehdään koko siltä alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan 
merkittäviä vaikutuksia. Tehdyt ja tehtävät selvitykset/arviot toimivat perustana 
vaikutusten selvittämisessä ja arvioinnissa. Uudet selvitykset ja vaikutusten 
arvioiminen perustuvat olemassa oleviin tietoihin, ja ne kohdennetaan suunnit-
telun kannalta olennaisiin alueisiin ja aiheisiin. 

 
 Arviointityö on koko kaavoitusprosessin ajan jatkuvaa ja ympäristövaikutuksia 
tarkastellaan kaikissa suunnitteluvaiheissa. Arviointi ei tuota yksiselitteistä tu-
losta vaan tietoa, jonka perusteella voidaan päätellä, miten eri vaihtoehdot so-
pivat erilaisiin tavoitteisiin ja ympäristöarvoihin. Vaikutuksia ihmisten elinoloihin 
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ja elinympäristöön, arvioidaan osallisten ja eri sidosryhmien kanssa käytävin 
keskusteluin. Vaihtoehtojen vertailuksi selvitetään, mitä ympäristövaikutuksia 
aiheutuu, jos suunnitelmaa ei tehdä ollenkaan (0-vaihtoehto). Tämä on osa 
nykytilan selvittämistä. Vaikutuksia kuvaillaan sanallisesti ja tarvittaessa ha-
vainnollistetaan teemakartoin. Vaikutusten arviointiin kuuluu myös havaittujen 
haittavaikutusten lieventämisen ennakointi.  

 
 Itse kaavaan voidaan ottaa mukaan kaavamääräyksiä, joilla haittojen estämi-
seen tai rajoittamiseen pyritään (MRL 41 §).  

 

 

12. Kaavoituksen kulku ja päätöksenteko 

Tavoiteaikataulun mukaisesti kaavaehdotus olisi valmis kunnanvaltuuston kä-
sittelyyn joulukuussa 2015.  

 
 

13. Yhteystiedot 

Kaavoituksen yhteystahot ja henkilöt: 

 

 

  yhteystaho:  Sodankylän kunta 
 

           henkilö:   Ari Pesonen, maankäyttöpäällikkö 

osoite:  PL 60, 99601 Sodankylä 

puhelin:  040 769 5950 

sähköposti:  ari.pesonen@sodankyla.fi 

 

henkilö:   Ville Mäkitalo, Suunnitteluinsinööri 

osoite:  PL 60, 99601 Sodankylä 

puhelin:  0400586621 

sähköposti:  ville.makitalo@sodankyla.fi 

 

 

  yhteystaho:  Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus 
 
  henkilö:  Hannu Raasakka 
 
  osoite:  PL 8060 (Hallituskatu 3), 96101 Rovaniemi 
 
  puhelin:  0295 037 500 
 
  sähköposti:  hannu.raasakka@ely-keskus.fi 
 
 

mailto:ari.pesonen@sodankyla.fi
mailto:ville.makitalo@sodankyla.fi
mailto:hannu.raasakka@ely-keskus.fi
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14.  Palautteen antaminen osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta 

Osallisia kehotetaan tutustumaan tähän osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan 
ja antamaan siitä palautteensa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Pa-
laute pyydetään antamaan kirjeellä, telefaksilla tai sähköpostilla kaavan val-
mistelusta vastaaville henkilölle: Sodankylän kunta / tekninen osasto / Ville 
Mäkitalo tai Ari Pesonen. 

Osallistumisen ja yhteistyön tavat ja laajuus ovat kunnan, osallisten ja Lapin 
ELY-keskuksen sovittavissa. Mikäli ilmenee tarvetta OAS:n tarkistamiseen 
kaavaprosessin kuluessa, voidaan sitä muuttaa tai täydentää koko kaavapro-
sessin ajan. Mahdollisista OAS:n muutoksista tiedotetaan alkuperäisen suun-
nitelman tiedotustapaan, muutoksen laajuus huomioiden. 

Mikäli tämä osallistumis- ja arviointisuunnitelma ei tyydytä osallista, voi hän 
esittää Lapin ELY-keskukselle että OAS:n sisällöstä järjestetään neuvottelu. 
Esitys on tehtävä ennen kuin kaava on asetettu julkisesti nähtäville. Mikäli La-
pin ELY-keskus pitää OAS:aa selvästi riittämättömänä, neuvottelu järjestetään 
ja keskustelun pohjalta OAS:aa muutetaan tai täydennetään.   
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Liite 1. Muutosalueen sijaintikartta. Alustava rajaus on esitetty punaisella rasterilla. 
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Liite 2. Metsolanmaan likimääräinen muutosalueen rajaus. 
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Liite 3. Kelavaaran likimääräinen muutosalueen rajaus. 
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Liite 4. Viuvalon likimääräinen muutosalueen rajaus. 
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Liite 5. Piettämän likimääräinen muutosalueen rajaus. 
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Liite 6. Pelastamasokan likimääräinen muutosalueen rajaus 
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Liite 7. Ote Pohjois-Lapin maakuntakaavasta 
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Liite 8. Ote Lokka-Koitelainen-Kevitsa osayleiskaavasta 
 


